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FORORD

Den hir broschyren ger basfakta kring Sveriges vattenforsorjning
och avloppshantering. Vi hoppas att informationen ska vara ldtt att
forstd, dven om du inte har ndgra specialkunskaper i amnet. Svenskt

Vatten hjdlper girna till med mer detaljerad information.

/ STOCKHOLM SEPTEMBER 2005
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Sverige ér lyckligt lottat nar det galler
vattenresurser. Vattentornet i Bjuv.

VATTENRESURSER

Sverige ir lyckligt lottat nir det giller vattenresurser. Hela 9 procent av vért
lands yta utgors av sjoar. Om man ligger ihop all avrinning i landets alla vatten-
drag, uppgér den under ett genomsnittligt ar till nidstan 200 kubikkilometer.
Den sammanlagda &rliga vattenanvindningen i landets alla kommuner ir
knappt en kubikkilometer (eller 1 000 miljoner kubikmeter). Den midngd vat-
ten som drligen anvinds dr alltsd bara en halv procent av vad man teoretiskt
skulle kunna ta ut. Till och med det titast befolkade omradet, Stockholm med
fororter, tar ut bara tre procent av det genomsnittliga flodet ur Milaren. Inget
vatten forbrukas — det l8nas, anvinds, dterfors och finns kvar pd olika stillen i
det hydrologiska kretsloppet.

Det finns ocksd en annan anvindning av vatten, som inkluderar industrier
anslutna till den kommunala vattenforsorjningen. Till exempel anvinder skogs-
industrin, gruvindustrin och jordbruket tre ginger s& mycket vatten som vatten-
verken producerar.

Aven om vi totalt sett har gott om vatten, finns det omréden i landet dir
det under torra somrar och hostar kan bli vattenbrist, till exempel pd Oland
och Gotland samt i Stockholms och Bohuslins skirgdrdar. Men pa de allra fles-
ta platser dr det gott om vatten. Kvaliteten pd vattnet varierar emellertid och
den avgor vilken behandling som behovs i vattenverket.
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Nér tillgangen &r mindre &n 1 700 m® talar man om vattenbrist, och nar varje person har till-
gang till mindre &n 1 000 m® kallas det kronisk vattenbrist.
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VATTENADMINISTRATION

Vatten- och avloppsverksamhet

Vatten- och avloppshantering ir av tradition en kommunal angeligenhet.
Kommunerna #dger och driver de allminna anldggningarna (vattenverk, ledningar
och avloppsreningsverk). Under den senaste 10-drsperioden har ett antal kom-
muner gétt in i driftentreprenader med privata bolag. Sammanlagt arbetar
cirka 6 000 personer i de svenska VA-forvaltningarna och -bolagen. Av dessa
ir 2000 tekniker vid vattenverk och avloppsreningsverk, 2 000 arbetar med
ledningsndten och 2 000 arbetar pd kontor som ingenjérer, ekonomer, assisten-
ter m m.

Lagstiftning

Utsldppen fran avloppsreningsverken regleras via den nya miljobalken som
ersatte miljoskyddslagen 1999. Balken dr ett ramverk som innehéller de flesta
lagar som ir relevanta f6r miljon. Andra lagar som berdr VA-verksamheten ir
till exempel VA-lagen och livsmedelslagen.

Jordbruksdepartementet ansvarar for dricksvattenkvaliteten, och livsmedels-
verket dr central tillsynsmyndighet.

Miljodepartementet ansvarar for vattenskyddet och den centrala tillsynen
utovas av Naturvirdsverket. Linsstyrelsen har det regionala och Miljs- och
hilsoskyddsnimnden det lokala tillsynsansvaret.

Tillstdnd for utslipp av behandlat avloppsvatten ges for stora anliggningar
av de regionala miljodomstolarna och for mindre anldggningar av linsstyrelsen
eller i vissa fall av de lokala Miljo- och hilsoskyddsnimnderna.

EU:s ramdirektiv om vatten, som antogs under ar 2000, kommer att starkt
péverka VA-verksamheten ndgra &r in pd millenniet. Hir foreskrivs bl a att pla-
nering ska ske med avrinningsomrédet som bas, helt oberoende av nu gillande
administrativa kommunala grinser. Man ska alltsd planera for vatten enligt
vattnets vig i avrinningsomrédet.

6 VATTENADMINISTRATION
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Det dubbla kretsloppet
VA-férsérjningen ingar i tva kretslopp: Vattnets kretslopp och naringsédmnenas kretslopp.
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Sparvagnskonduktor tvattar sig efter sitt pass.
Stockholm 10 december 1947.

HISTORIK

Innan VA-verksamheten byggdes upp i Sverige var brandsldckning det frims-
ta skilet att ta in vatten i tdtorten. Men redan i mitten av 1500-talet foreskrev
Gustav Vasa att alla fastighetsigare i Stockholm skulle ha en 200-liters vatten-
tunna uppstilld vid tomegrinsen mot gatan. Nir stadsfogden sedan gav signal,
pé grund av luke, témde alla sina tunnor med bérjan uppstroms. P4 detta sitt
exporterades problemet till omgivande vattenomriden. Det huvudsakliga ski-
let till att bygga avloppsledningar var att drinera staden. Detta gjordes for att
skydda byggnader frin fukt och mégel. Regnvatten avleddes ursprungligen i
rinnstenen tillsammans med avfall och den lilla mingd sanitirt spillvatten
som producerades. Vid mitten av 1800-talet utbrot svdra koleraepidemier i
béde Stockholm och Géteborg dir minga minniskor dog. Detta ledde till att
de styrande i stiderna tog ett samlat grepp for att via vattenledningar forse
invénarna med friskt dricksvatten. Vattenanvindningen Skade sen kontinuer-
ligt fram till &r 1970 for att ddrefter stagnera och sedan minska nagot.

Nir vil problemen med brandvatten och vattenforsorjning hade lsts, upp-
mirksammades ett miljoproblem. Avloppsvatten frin bland annat tvittstugor
och hushéllens badrum, minga nu med WC, leddes direkt ut i nirmaste
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Utveckling av tatorternas vattenférbrukning. Vattenproduktionen &r drygt 20 procent
hégre &n vattenférbrukningen pa grund av forluster i ledningsnét.
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Utveckling av avloppsvattenrening i Sverige 1965-2000.

vattendrag. Detta ledde till problem i vattnen kring titorten med syrebrist,
lukt och hilsovadliga bakterier som foljd. I slutet av 1930-talet instélldes den
populira Riddarfjardssimningen i Stockholm pd grund av hilsoriskerna for de
tivlande. Avloppsreningsverk bérjade byggas. Mekanisk rening for avskiljning
av storre fororeningar pd 1930-talet foljdes pa 1950-talet av biologisk rening
for att minska lukt. P4 1970-talet infordes kemisk rening for reduktion av fos-
for for att minska 6vergédningen i vattendragen. Under 1990-talet har alla
storre kustnira avloppsreningsverk i sédra Sverige dven byggts ut for kvive-
reduktion.

I de forsta avloppsledningarna avleddes det sanitira spillvattnet, regnvattnet
och drineringsvattnet direkt ut i nirmaste vattendrag. Under den forsta halvan
av 1900-talet byggdes avskirande ledningar for att kunna fora vattnet till ett
avloppsreningsverk. Fram till mitten av 1950-talet byggdes huvuddelen av alla
ledningar enligt det kombinerade konceptet med alla sorters vatten i en ledning.
Efter denna tidpunkt har utbyggnaden huvudsakligen skett med tvé ledningar,
duplikat system. Den ena for regnvatten och den andra for spillvatten. Ménga
kombinerade ledningar har under drens lopp byggts om till duplikata, men
fortfarande har 20-25 procent av landets titortsareal ett kombinerat system.
Det dr frimst i stidernas dldre delar som detta finns kvar. Nir det giller dag-
vattenhanteringen ir trenden att utnyttja mer 6ppna losningar som dammar i
stillet for att direkt leda vattnet vidare i ledning. Att hélla kvar dagvattnet
ovan mark ger ocksd ett estetiskt mervirde.

En genomsnittlig svensk anvander tio liter
vatten per dygn for dryck och matlagning.

10 HISTORIK
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DRICKSVATTEN

Sverige har drygt 2 000 vattenverk for den kommunala forsérjningen. Av dessa
har 10 procent av vattenverken ytvatten — sjo eller vattendrag — som killa. De
flesta av dessa ir stora verk som sammanlagt forsorjer halva befolkningen. For
7 procent av verken anvinds ytvatten som direfter far bilda sa kallat konstgjort
grundvatten i naturliga formationer, till exempel grusdsar, som ett led i
behandlingsprocessen. Dessa verk forsorjer en fjirdedel av befolkningen.
De drygt 1 700 grundvattenbaserade verken forsorjer den dterstdende fjdrde-
delen. Den totala produktionen dr ungefdr 310 liter per person och dygn. Av
detta anvinds knappt 180 liter i hushdllen. De 130 liter som 4terstir gir till
vattenverkens egen forbrukning, till industrier och forbrukning for allmin
service m m.

Den genomsnittliga anvindningen per hushall férdelas s hir: 10 liter for
dryck och mat, 35 liter for WC-spolning, 35 liter for disk, 25 liter for tvitt,
65 liter for personlig hygien och 10 liter per person och dygn for vrig anvind-
ning. Grundvatten har flera fordelar jamf{ort med ytvatten, eftersom det har en
ligre temperatur och ett ligre innehdll av odnskat organiskt material och bak-
terier. Grundvattenresurserna ricker emellertid inte till for att forsorja hela
landet. En trend ir att framstilla konstgjort grundvatten av ytvatten for att pd
detta sitt uppnd grundvattnets fordelar samtidigt som kemikaliemingderna
vid vattenproduktionen minskas. I de flesta delar av landet finns det ingen

YTVATTENVERK

Ett ytvattenverk har ofta fler processer an ett grundvattenverk,
darfér att ytvattnet maste renas fran fler &mnen &n grundvattnet.
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Fordelning av vattenanvandningen per person.

anledning att spara vatten ur ett vattenresursperspektiv eftersom vi har myck-
et gott om vatten och att det dterfors i kretsloppet. Ett skil for att spara ar till
exempel att reningen i avloppsreningsverket blir effektivare nir det kommer
mindre vatten dit. Utsldppen i sjoar och vattendrag blir dd mindre. Vi kan
ocksd spara energi om vi sparar pd varmvatten. Det behovs ocksd energi for att
pumpa vatten. Ju mindre vatten som anvinds, desto mindre pumpenergi gar
det at. En nackdel med att spara vatten dr att vattenledningarna dr grovt
dimensionerade for att klara brandvattenforsérjningen. Det betyder, att det
vatten som ndr konsumenterna kan ha varit linge i ledningen innan det nér
fram. Gammalt vatten far simre kvalitet till foljd av korrosion fran ledningen
och okad risk for bakteriell tillvixt.
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AVLOPP

Sverige har strax 6ver 2 000 kommunala avloppsreningsverk. De behandlar
sanitdrt spillvatten, dagvatten frin kombinerade system, drineringsvatten och
inldckande vatten. I forhdllande till den dricksvattenvolym som nir konsumen-
terna behandlas ndstan dubbelt sd mycket i verken. Detta betyder att nistan
1,5 kubikkilometer renas.

Alla de 7,7 miljoner minniskor som bor i titorter dr anslutna till ett
avloppsreningsverk. Sverige var tidigt ute nir det gillde utbyggnad. Den mest
intensiva perioden intriffade under det s kallade miljonprogrammets dagar pd
1960- och 1970-talen. Idag idr 36 procent av tdtortsbefolkningen anslutna till
verk som har sdvil biologiskkemisk- som kviverening, verk med biologisk-
kemisk rening betjdnar 58 procent samt verk med antingen kemisk eller bio-
logisk rening de dterstdende sex procenten. (Investeringarna har lett cill en
markant minskning av belastningen pd landets vattenomrdden. Sverige har
idag langtgéende villkor for utsldpp av avloppsvatten. Villkoren uttrycks van-
ligtvis som grinsvirden for koncentrationer i det behandlade avloppsvattnet.
Typiska grinsvirden uttryckta i mg per liter vatten dr: For organiskt material
(BOD7) 10-15, fosfor 0,3-0,5 och for kvive 10-15.)

Avloppsreningsverken producerar omkring 240 000 ton slam (torrsubstans)
arligen. Slammet innehdller 7 000 ton fosfor, som skulle kunna anvindas som
godningsmedel pd jordbruksmark och ersitta cirka 30 procent av den handels-
godselfosfor som anvinds idag. Om allt slam 4tercirkulerades inom jordbruket

AVLOPPSRENINGSVERK
Ett traditionellt avloppsreningsverk har
mekanisk, biologisk och kemisk rening.

Bk arisk na-nin-g
Slam bildas pa flera stallen i processen.

enligt gillande foreskrifter, skulle drygt 8 pro-
cent av dkerarealen kunna godslas med slam.
Det pigir en stindig debatt om slamanvind-
ningens vara eller icke vara. Sverige har grins-
virden som dr betydligt stringare in EU:s, men
trots detta anvindes bara ca 10 procent av den
totala slammingden inom jordbruket ar 2002.
Trenden for utvecklingen av avloppsre-
ningen gdr mot minskad kemikalieanvindning
genom overgdng till biologiska metoder. Slam
hanteras pa olika sitt. Som politiskt mal foreslés
att ar 2015 ska minst 60 procent av fosforn i
avlopp 4terforas till produktiv mark, varav
minst hélften bor dterforas till dkermark.

Utslapp av kvéve, fosfor och organiskt material fran alla
tatorter i Sverige. De hégsta vardena aterfinns enligt:

1960
Biologiska avloppsreningsverk bérjar byggas fér att
minska utslappen av organiskt material.

1970
Fosforutslappen minskar genom utbyggnad av
kemisk rening.

1990
Avloppsreningsverk for kvaverening bérjar byggas.
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LEDNINGSNAT

De kommunala vattenledningarna dr 67 000 km l&nga, (detta motsvarar nistan
tvé varv runt ekvatorn) vilket innebir 8,8 meter per ansluten person. D4 inklu-
deras inte de privata ledningarna in till husen. Om dessa inriknas blir led-
ningsnitet dubbelt sd ldngt. Materialet i befintliga vattenledningar dr oftast
jarn eller plast. Nylagda vattenledningar dr idag for det mesta av plast. Det for-
delar sig pé det hir sittet i roren:

Gjutjdrn 55 %
PVC 19 %
Polyeten 14 %
Ovrigt 12 %

Den totala lingden av de kommunala avloppsledningarna dr 92 000 km av
vilka 32 000 utgors av dagvattenledningar. Detta innebdr 12 meter per anslu-
ten person. I siffrorna ingdr inte de privata ledningarna, precissomiredovis-
ningen for vattenledningar. Betong dr det vanligaste materialet i befintliga
avloppsledningar. S3 hir fordelar sig olika rormaterial i avloppsledningarna:

Betong 80 %
PVC 13 %
Polyeten 3 %
Ovrigt 4 %

Nyanlidggning av avloppsledningar domineras idag av material i plast. Det
finns en svag trend mot dkade kostnader for drift och underhéll av ledningsni-
ten. Ett omdiskuterat métt {or att ange behov av fornyelse dr den teoretiska tid
det tar for en nylagd ledning att bli dtgirdad med nuvarande fornyelsetake. For
vatten- och avloppsledningar dr denna tid 225 respektive 310 dr. Mittet ir
trubbigt eftersom fa ledningar ér dldre dn 100 4r. Hilften 4r byggda under de
35 senaste dren och dessa dr till storsta del inte i behov av omfattande {orbitt-
ringsatgirder pd méanga ar. Fornyelsebehovet kommer gradvis att oka i framtiden.

LEDNINGSNAT 17



6 a5 folder 05-09-06 15.59 Sida 18

Idag finns médnga schaktfria metoder for att renovera befintliga ledningar utan
att grava upp dessa.

Kostnaderna for att bygga om de gamla kombinerade avloppssystemen som
finns i manga stadskirnor dr mycket stora. Av den anledningen har sedan ett
par drtionden tillbaka andra metoder anvints for att fd systemen att fungera
bittre. Flodesutjimning i och utanfor systemen for att undvika briddning
(tillfdlligt utsldpp av orenat vatten i samband med regn for att undvika killar-
oversvimningar) och dversvimning dr nu en vanlig 16sning. Andra metoder
som anvinds dr flodesutjimning f6r dagvattnet innan det ndr den kombinerade
ledningen. Direkt styrning av avloppssystemen for att optimalt kunna utnyttja
magasinskapaciteten gor det littare att driva avloppsreningsverket.

18 LEDNINGSNAT

KOSTNADER OCH AVGIFTER

Oversikt

Ar 2003 kostade driften av landets VA-verksamhet 14,3 miljarder kronor in-
klusive moms pa 25 procent. En ndgot storre andel avser kostnaden f6r avlopp,
med avledning och rening in kostnaden for produktion och distribution av
dricksvatten. Av den totala kostnaden idr 26 procent kapitaltjinstkostnader.
Ateranskaffningsvirdet for alla anliggningar kan uppskattas till 500 miljarder
kronor av vilka 350 miljarder eller 70 procent avser infrastrukturen, det vill
siga ledningarna.

Anlaggningsavgifter

Alla som ansluter sig till den kommunala VA-forsérjningen maéste betala en
anliggningsavgift (engdngsavgift). Storleken pd avgiften bestims av varje
kommun. Det finns olika sitt att berdkna avgiften, men det vanligaste dr att
en fast avgift tas ut och att denna 6kas med en kostnad for varje forbindelse-
punkt for vatten, spillvatten och dagvatten. Avgiften baseras vanligtvis ocksa
pa tomtyta eller ligenhetsyta. Ar 2005 var anldggningsavgiften som median
74 700 kronor for landets kommuner. Den ligsta avgiften var 20 500 kronor
och den hogsta 187 500 kronor inklusive moms.

Brukningsavgifter

Brukningsavgifterna innehdller normalt tva komponenter, en fast drlig avgift
och en rorlig avgift (pris per kubikmeter). Det beriknade genomsnittliga
kubikmeterpriset var 2005 14,95 kronor inklusive moms. Ett fast pris inklu-
sive moms pd 11,96 kronor riknat for en familj som anvinder 150 kubikmeter
per dr ger dé ett totalt kubikmeterpris pd 26,91 kronor. Kostnaden varierar
ganska pédtagligt mellan olika kommuner. Den higsta avgiften dr nidstan fyra
ganger hogre dn den ligsta.

Mindre kommuner har i allmidnhet hogre taxa. Den totala avgiften kan
beriknas for ett enfamiljshus dir vattenanvindningen dr 150 kubikmeter om
aret. En sddan familj betalar i genomsnitt 4 037 kronor per ar. Kostnaden ir
som minst 2 055 och som mest 7 860 kronor. Avgiften {or vatten och avlopp
har 6kat med ca 10 procent i fast penningvirde de senaste 10 dren. Den kost-
samma utbyggnaden for kviverening har sdledes inte lett till ndgon storre
kostnadsokning tack vare en 6kad effektivisering av VA-verksamheten.

KOSTNADER OCH AVGIFTER 19
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Avgiftens kostnadstackning

Den sammanlagda VA-avgiften for hela landet ticker i stort sett verksamhetens
kostnader. En del smd kommuner ticker en mindre del av kostnaden via kom-
munalskatten. VA-lagen siger att avgiften inte fir vara hogre in kostnaden for
att driva verksamheten. Det dr dock tilldtet att ta ut en hogre avgift for att
ticka kostnaderna for kommande investeringar. VA-verken har god kontroll
genom att nistan alla abonnenter har vattenmitare. Sammanlagt finns ca 1,4
miljoner mitare. Sex kommuner har ingen rorlig avgift. Dessa har tagit bort
vattenmitarna och tar endast ut en fast avgift. Hir ror det sig om smi kom-
muner som har rikliga vattenresurser. De har dirfor inte funnit anledning att
administrera mitning av vattenférbrukningen.

KOSTNADER OCH AVGIFTER 21
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DET HAR AR SVENSKT VATTEN
Svenskt Vatten bildades av kommunerna 1962. Svenskt Vattens viktigaste upp-
gifter var inledningsvis att hjilpa medlemmarna med tekniska, ekonomiska
och juridiska frdgor. Insamling och utvirdering av statistik var en annan viktig
uppgift. De flesta sifferuppgifterna i den hir broschyren kommer frin Svenskt
Vattens ordinarie statistik. Vi arbetar med att stirka VA-verksamhetens posi-
tion i samhiillet, bland annat genom intressebevakning, genom att organisera
samarbete och sprida kunskaper samt att stodja teknikutveckling och rationella
losningar som bidrar till kostnadseffektivitet och en héllbar utveckling.

Vi har under de senaste dren alltmer kommit att arbeta med opinionsbild-
ning och att bevaka VA-verkens gemensamma intressen gentemot myndigheter
och organisationer. En annan viktig uppgift dr att sammanstilla anvisningar
och rekommendationer samt att arrangera seminarier och kurser f6r medlemmarna.
Vi har flera kommittéer som bevakar och utvecklar den kommunala VA-tekniken.
Vi ger ut tidskriften Svenskt Vatten med sex nummer om dret och ger ocksd ut
nyhetsbrev och rapporter. For nirvarande idr nistan alla landets kommuner
medlemmar i Svenskt Vatten. Medlemsavgiften finansierar verksamheten och
storleken baseras pd invdnarantalet i kommunen. Virt kontor finns i Stockholm
och vi har 16 anstillda.

Svenskt Vatten dr medlem i European Union of National Associations of
Water Supplies (EUREAU) och administrerar det svenska sekretariatet for
International Water Association (IWA).

Rekrytering, utbildning, utveckling och forskning har kommit att bli allt
viktigare frigor. Vi arbetar tillsammans med andra branschorganisationer for
att locka elever till de tekniska utbildningarna. Vi deltar ocksd fortlopande i
arbetet med att bevaka och utveckla grundutbildning i VA-teknik vid gymnasier
och hégskolor.

Svenskt Vatten startade 1990 kommunernas eget FoU-program, VA-Forsk, for
utveckling och tillimpad forskning. Programmet finansieras direkt av kom-
munerna genom en avgift som ocks baseras pa antalet kommuninvanare. Arligen
delas cirka 9 miljoner kronor ut till olika projekt. Aktiviteterna har bland
annat resulterat i ca 300 rapporter.
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